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Warszawa, 28.08.2019 r.

Rzeczpospolita Polska
Ministerstwo Finansow

Szanowni Panstwo,

w imieniu Fundacji Rozwoju Obrotu Bezgotéwkowego przekazuje ponizej opinie
Fundacji w sprawie projektu z dnia 6.08.2019 r. rozporzadzenia Ministra Finanséw w
sprawie kas rejestrujagcych majacych posta¢ oprogramowania.

Fundacja Rozwoju Obrotu Bezgotéwkowego aktywnie wlacza sie w tworzenie i
opiniowanie nowych aktéw prawnych, porzadkujacych polski rynek w obszarze
obstugi transakgji i platnosci bezgotéwkowych. Duzy wysitek Fundacji zostat wlozony
w prace zwigzane z przystosowaniem kas rejestrujacych do wspétpracy z
urzadzeniami obstugujacymi platnosci bezgotéwkowe, wspottworzac m.in.
specyfikacje uniwersalnego protokotu komunikacyjnego laczacego te dwa typy
urzadzen. Rozwigzanie to rynek uznal za bardzo potrzebne, miedzy innymi ze
wzgledu na specyfike formalnych wymagan wobec kas rejestrujacych (zwierajacych
koniecznos¢ homologacji kas przez GUM) a takze potrzebe systematycznego
certyfikowania urzadzen platniczych przez odpowiednie instytucje profesjonalne (w
tym organizacje platnicze). Wymogi te uniemozliwiaja dotychczas wprowadzenie
fiskalnych zabezpieczenn i platnosci bezgotéwkowych na jednym urzadzeniu -
wszelkie zmiany po jednej ze stron powodowalyby konieczno$¢ ponownych
homologacji i certyfikacji u wszystkich stron.

Majac na uwadze powyzsze uwarunkowania i pamietajac, ile czasu i pracy wymagato
przygotowanie odpowiednich przepiséw wprowadzajacych do polskiego porzadku
prawnego kasy rejestrujagce on-line, ogromnym zaskoczeniem jest pojawienie sie
projektu Rozporzadzenia, przekazanego w sierpniu 2019 do pierwszych konsultacji i
planowanego do wdrozenia juz od 1 stycznia 2020 roku. Nie jest zrozumiale tak
szybkie procedowanie nieuzgodnionego dokumentu, ktéry bedzie mial ogromny
wplyw na prace przedsiebiorcéw z sektora MSP, ktérych interesy FROB reprezentuije.
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Ale przede wszystkim widzimy powazne zagrozenia dla bezpieczefistwa polskiego
systemu podatkowego, z tak duzym wysilkiem udoskonalanego w ostatnich latach.
Jego dalsze uszczelnianie opieralo si¢ m.in. na wprowadzeniu transmisji on-line
danych z kas rejestrujgcych do Centralnego Repozytorium Kas Ministerstwa
Finanséw. Obawiamy sig, ze poza dodatkowymi kosztami dla przedsiebiorcow nowe
rozwiazanie rozszczelni system podatkowy, umozliwiajac dokonywanie transakcji
fiskalnych na rozwiazaniach nie wymagajacych odpowiedniej weryfikacji i
homologacji.

Powazne nasze watpliwosci budzi planowane odejécie od rozwigzan, ktére opieraly
sie na catkowitym odcieciu jakiejkolwiek ingerencji w urzadzenia fiskalne ze strony
osob trzecich. Taka gwarancje daja urzadzenia homologowane przez GUM -
rozwigzanie software’owe dzialajace na dowolnym urzadzeniu spelniajacym role
komputera z wszystkimi jego staboSciami i mozliwymi ingerencjami o0s6b
nieuprawnionych takich gwarancji nie daje. Co moze niestety by¢ Zrédlem
powaznych probleméw dla przedsigebiorcow, na ktérych przeniesione zostanie ryzyko
poprawnego wygenerowania i dostarczenia do Ministerstwa Finanséw danych
transakcyjnych. Zaufanie urzadzeniom, ktére bedg wystawione na ewentualne ataki z
zewnatrz ze strony przestepcéw, urzadzeniom, w ktérych beda musialy sie znalezé
bezpieczne klucze kryptograficzne, naszym zdaniem nie jest wtasciwe, a przynajmniej
nie na tym etapie rozwoju rynku. JesteSmy przeciwni destrukcji sprawdzonych
rozwigzan i to kosztem przedsiebiorcow.

Aktualnie dziatajace rozwigzania kasowe sa przeznaczone do obstugi transakcji w
punkcie sprzedazy. Umieszczenie odpowiedniego oprogramowania na smartfonach
czy tez tabletach spowoduje, Zze beda one wykonywaly dziesigtki dodatkowych
czynnosci, niekoniecznie zwigzanych z fiskalizacja. Dodatkowo trudno sobie
wyobrazi¢ proces zapanowania nad konkretnymi egzemplarzami urzadzen, na
ktérych instalowana bedzie kasa software’owa - zmiany miedzy urzadzeniami beda
nieuniknione, tak jak dzi§ uzytkownicy czesto i systematycznie zmieniaja swoje
telefony, tablety, komputery.

Naszym zdaniem, nie jest mozliwe przygotowanie i wdrozenie w okresie najblizszych
4 miesiecy rewolucyjnego rozwigzania - bez odpowiednio przygotowanych i
przeprowadzonych testow, bez szans danych dostawcom na przygotowanie
bezpiecznych rozwigzan. Postulujemy o nie analizowanie stanu rynku potencjalnych
dostawcoéw przygotowanych na projektowane rozwigzanie i ze to z mys$la o nich
Rozporzadzenie ma wejs¢ w zycie od stycznia 2020. Nalezy tez wzig¢ pod uwage, ze
Rozporzadzenie w aktualnym brzmieniu umozliwi wprowadzanie na polski rynek
tradycyjnych kas rejestrujacych bez homologacji GUM, jako kas softwareowych,
dziatajacych na kasach.

Bardzo waznym elementem wspierajacym budowe cyfrowego spoleczenstwa jest
umozliwienie konsumentowi zaptaty za towar /ustuge elektronicznym instrumentem
platniczym, nie tylko gotéwka. Nalezy z cala stanowczoscia podkresli¢ fakt, iz
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zwiekszajacy sie udzial platnosci elektronicznych przyczynia sie do redukcji szarej
strefy i zwiekszania dochodéw podatkowych (VAT, CIT, PIT). Dlatego tez,
niezrozumialy jest brak wymogu wspoélpracy urzadzenia, na ktérych bedzie
zainstalowane projektowane rozwigzanie fiskalne w formie aplikacji (programu) z
urzadzeniem do akceptacji bezgotowkowych instrumentéw platniczych. W kontrascie
sa obecne przepisy odnoénie technicznego funkcjonowania kas online, gdzie taki
wymaog jest.

Analizujgc propozycje ujete w projekcie Rozporzadzenia, staraliSmy sie zrozumie¢,
jakie urzadzenia moglyby wykorzystywaé kasy oparte na oprogramowaniu.
Naturalnym obszarem aktywnosci FROB sa ptatnosci bezgotéwkowe. W tym obszarze
instalowane sa terminale platnicze obstugujace karty platnicze i ptatnosci mobilne.
Kilkaset tysiecy terminali ptatniczych mogloby by¢ podstawa do uruchomienia kas
software’owych. Z naszego doswiadczenia wynika, Ze jest to rozwigzanie obarczone
wieloma wadami. Po pierwsze, w znakomitej wiekszosci wlascicielami terminale nie
sa przedsiebiorcy, tylko agenci rozliczeniowi. Musieliby oni wyrazi¢ zgode na
wykorzystywanie ich urzadzenn do rejestracji transakcji fiskalnych. Dodatkowo
musieliby ponies¢ koszty zwigzane z dostosowaniem swoich terminali do obstugi
aplikacji kasowej. Terminale platnicze s przez agentéw rozliczeniowych
systematycznie dostosowywane do aktualnych oczekiwan organizacji platniczych -
kilka razy w roku pojawiaja si¢ nowe specyfikacje, ktére musza by¢ wprowadzane w
terminie. Dodanie na terminal aplikacji kasowej spowoduje, ze pojawi si¢ nowe
wyzwanie zwigzane ze wspolistnieniem aplikacji ptatniczej (do obstugi platnosci
bezgotéwkowych) i aplikacji kasowej. Moze by¢ to trudne do opanowania (tym
bardziej, Ze nie istnieje jedna aplikacja platnicza - kazdy agent ma wlasne rozwiazanie,
czasami zbudowane poza Polska i stuzace wszystkim oddzialom na terenie calego
$wiata; trudno sobie wyobrazié¢, ze nowe pomysty polskiego fiskusa beda szybki
wprowadzane na terminale platnicze przez zagranicznych dostawcow). Jak pisaliémy
na poczatku naszych uwag nie istnieje dzi§ rozwiazanie laczace wymagania
homologacji po stronie GUM i certyfikacji po stronie organizacji ptatniczych.

Nie wydaje nam sie, ze rozwiazanie zaproponowane w projekcie Rozporzadzenia
zwiekszy nowoczesno$¢ polskiej gospodarki - nie zostaly jeszcze wykorzystane
mozliwosci plynace z wprowadzania kas rejestrujacych on-line. To nalezy uczyni¢ w
pierwszej kolejnosci, a nie prébowac¢ zmienia¢ co$, co nie mialo szans udowodni¢
swojej przydatnosci. Jezeli jednak konieczne jest podjecie juz teraz testéw nad
kolejnym rozwigzaniem, moze warto si¢ zastanowi¢ nad ograniczeniem kregu
uzytkownikéw kas software’'owych do mikro przedsiebiorcow, ktérzy nie
przekraczaja obrotu w swojej dziatalnosci gospodarczej na zdefiniowanym poziomie
(na przyklad 20 tysiecy zlotych rocznie). Po przekroczeniu takiego poziomu
przedsiebiorca mialby obowigzek zakupu i instalacji kasy rejestrujacej on-line,
bezpiecznej dla niego i nie generujacej dodatkowych ryzyk.
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Ponadto, pragniemy zwréci¢é uwage na niekorzystny dla opiniujacych ukiad
kalendarza w sierpniu 2019 roku - na konsultacje projektodawca przewidzial zbyt
malo czasu na zaopiniowanie bardzo waznego dokumentu, w sposéb zasadniczy
zmieniajgcego model obstugi transakgcji fiskalnych. Prace nad wprowadzeniem kas
rejestrujacych on-line trwaty blisko trzy lata i objely bardzo wiele podmiotéw, ktore
musialy sie przystosowac¢ do wprowadzanych zmian. W tym gronie byt m.in. GUM,
ktéry musiat zmieni¢ wiele procedur i proceséw. A proponowany projekt w zasadzie
eliminuje proces sprawdzania rozwigzan fiskalnych przez GUM - dotychczas
oceniany, jako bardzo przydatny i skutecznie chroniacy interesy polskiego systemu
podatkowego. Bardzo powaznie sie obawiamy, ze zaproponowany projekt - jezeli
wejdzie w przygotowanej tredci - spowoduje ogromne zamieszanie na rynku, dotknie
finansowo i organizacyjnie przedsigebiorcéw (gtéwnie z sektora MSP) i spowoduje
rozszczelnienie systemu podatkowego, przynoszac realne straty polskiej gospodarce.

Z powazaniem,

Robert Laniewski
Prezes Fundacji Rozwoju Obrotu Bezgotéwkowego
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