
Art. 2. Ustawy nowelizującej 

Organizacja kartowa, wydawca kart płatniczych oraz agent rozliczeniowy działający w dniu wejścia w 
życie niniejszej ustawy są obowiązani, w terminie 6 miesięcy od dnia wejścia w życie niniejszej ustawy, 
dostosować swoją działalność, w tym zawarte umowy, do przepisów ustawy zmienianej w art. 1, w 
brzmieniu nadanym niniejszą ustawą. 

Art. 3. Ustawy nowelizującej  

Ustawa wchodzi w życie z dniem 1 stycznia 2014 r. 

Zmiany wprowadzone do Ustawy w wyniku przyjęcia Ustawy Nowelizującej weszły w życie z dniem 1 
stycznia 2014 r. Przepisy te stanowią zatem od 1 stycznia 2014 r. część krajowego porządku 
prawnego. 

Z uwagi na to, że nowowprowadzone przepisy Ustawy powodują zmiany dla działalności organizacji 
kartowych, wydawców kart płatniczych oraz agentów rozliczeniowych zasadne było zapewnienie tym 
podmiotom czasu na zapoznanie się z nowymi wymogami ustawowymi.  

Z tego względu, ustawodawca przewidział de facto dwumiesięczny okres vacatio legis pomiędzy 
opublikowaniem Ustawy Nowelizującej w Dzienniku Ustaw (30 października 2013 r.), a jej wejściem 
w życie (1  stycznia 2014 r.). Okres pomiędzy publikacją Ustawy Nowelizującej, a jej wejściem w życie 
naturalnie obejmował wszystkich adresatów znowelizowanych przepisów. 

Niezależnie od przyjęcia dwumiesięcznego vacatio legis do Ustawy Nowelizującej wprowadzony został 
sześciomiesięczny okres przejściowy w stosowaniu nowo wprowadzonych przepisów Ustawy o 
usługach płatniczych (tj. art. 34a, art. 34b oraz art. 38a Ustawy) dla organizacji kartowych, wydawców 
kart płatniczych oraz agentów rozliczeniowych, którzy prowadzili działalność przed dniem wejścia w 
życie nowelizacji (tj. przed 1 stycznia 2014 r.). Podmioty takie powinny dostosować swoją działalność, 
w tym zawarte umowy, do wymogów przewidzianych w nowo wprowadzonych przepisach najpóźniej 
do dnia 30 czerwca 2014 r. i od 1 lipca 2014 r. powinny prowadzić działalność w sposób zgodny z 
nowymi przepisami.  

Dostosowanie działalności ww. podmiotów do wymogów ustawowych może polegać m.in. 
na  dokonaniu przeglądu i zmiany zawartych umów oraz wprowadzeniu stosownych aneksów do nich, 
a także realizację obowiązków informacyjnych nałożonych w Ustawie Nowelizującej. Przykładowo, 
bank wydawca lub agent rozliczeniowy rozpoczynający działalność w lutym 2014 r. zobowiązany jest 
już od momentu rozpoczęcia tej działalności do publikowania na stronach internetowych wymaganych 
informacji o stawkach opłaty interchange (art. 38a ust. 4 Ustawy). Z kolei organizacja kartowa, która 
rozpoczęła działalność w marcu 2014 r. nie będzie zobowiązana przez okres 3 lat od rozpoczęcia 
działalności do stosowania maksymalnych stawek opłaty interchange (art. 38a ust. 3 Ustawy), 
przewidzianych w art. 38a ust. 1 Ustawy, ale już od momentu rozpoczęcia swojej działalności 
zobowiązana będzie do realizowania obowiązków informacyjnych, o których mowa w art. 38a ust. 4-
6 Ustawy o usługach płatniczych.  

Z uwagi na to, że w systemie kartowym uczestniczy co do zasady kilka podmiotów, możliwe jest 
powstanie sytuacji, w której jeden z nich (np. organizacja kartowa) objęty zostanie ww. okresem 
przejściowym, a pozostałe już nie. W takim przypadku, podleganie pod okres przejściowy jednego z 
uczestników systemu nie wyłącza po stronie pozostałych uczestników obowiązku realizowania 
ustawowych obowiązków od 1 stycznia 2014 r.   

Komentowany przepis nie przesądza wyraźnie, czy przewidziany w nim okres przejściowy obejmuje 
jedynie umowy zawarte przez ww. podmioty przed 1 stycznia 2014 r., czy też okres przejściowy 
rozciąga się również na umowy zawierane po 1 stycznia 2014 r. przez podmioty prowadzące 
działalność w dniu wejścia w życie Ustawy Nowelizującej.   

Z jednej strony, wydaje się, że art. 2 Ustawy Nowelizującej pełni niejako rolę przepisu szczególnego 
(lex specialis) do art. 3 Ustawy Nowelizującej, który wprowadza vacatio legis dla wszystkich adresatów 
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nowowprowadzonych przepisów. Przepis art. 2 Ustawy Nowelizującej ma natomiast za zadanie 
chronić tylko określone prawa nabyte, wynikające w szczególności z umów już zawartych, i tylko 
wobec tych podmiotów, którzy prowadzili działalność przed 1 stycznia 2014 r. Na rzecz takiej wykładni 
przemawia również fakt, iż art. 2 Ustawy Nowelizującej w swojej treści posługuje się określeniem, w 
odniesieniem do wymogu dostosowania treści umów „zawartych”, a nie do wszystkich umów, co 
pozwala twierdzić (w drodze wykładni a contrario), iż umowy zawierane po wejściu w życiu 
znowelizowanych przepisów Ustawy, powinny spełniać wymogi ustawowe od momentu ich 
obowiązywania.  

Z drugiej strony, literalne brzmienie art. 2 Ustawy Nowelizującej, skłania do odmiennej niż 
zaprezentowana powyżej wykładnia, zgodnie z którą przepis ten wprowadza tylko jeden warunek 
zastosowania okresu przejściowego w stosowaniu znowelizowanych przepisów Ustawy – a mianowicie 
fakt prowadzenia działalności w charakterze organizacji kartowej, agenta rozliczeniowego lub 
wydawcy karty płatniczej przed 1 stycznia 2014 r. Przepis ten nie rozróżnia bowiem wyraźnie sytuacji 
prawnej ww. podmiotów w zależności od tego czy zawarły one określoną umowę przed 1 stycznia 
2014 r., czy też już po tym terminie. Jednocześnie, może wydawać się, że zawarte w tym przepisie 
odniesienie do „zawartych” umów stanowi wyłącznie przykład (na co wskazuje użyte w tym przepisie 
sformułowanie „w tym”) aspektu ich działalności, który powinien zostać dostosowany do wymogów 
wynikających z nowowprowadzonych przepisów, a  zatem sam brak wyraźnego odwołania się przez 
ten przepis do umów „zawieranych” (lub ogólnie do „umów”) nie powinien przesądzać o zakresie 
zastosowania tego okresu przejściowego.  

Tym niemniej ratio legis uchwalenia art. 2 ma za zadanie chronić tylko określone prawa nabyte, 
wynikające z umów już zawartych, i tylko wobec tych podmiotów, którzy prowadzili działalność 
gospodarczą przed 1 stycznia 2014 r. Tym samym, uwzględniając brzmienie przepisu art. 2 Ustawy 
Nowelizującej oraz rolę tego przepisu nakierowaną wyłącznie na ochronę praw już nabytych 
(wykładnia celowościowa i systemowa), należy stwierdzić, że wprowadzony tym przepisem okres 
przejściowy nie znajdzie zastosowania do umów zawieranych po 1 stycznia 2014 r. przez działających 
przed 1 stycznia 2014 r. agentów rozliczeniowych, wydawców kart płatniczych oraz organizacji 
kartowych. Na rzecz powyższej wykładni wskazuje również wyrażony w uzasadnieniu Projektu cel 
wprowadzenia przepisów przejściowych w stosowaniu do znowelizowanych przepisów Ustawy (cel 
ten nazwano mianem „ochrona interesów w toku”; por. s. 15 in fine oraz s. 16 uzasadnienia Projektu, 
druk sejmowy 1214). 

Omawiany przepis nie definiuje pojęcia działalności. Pod pojęciem tym należy rozumieć działalność 
właściwą dla organizacji kartowych, agenta rozliczeniowego oraz wydawcy karty płatniczej. 
Rozpoczęcie działalności w rozumieniu komentowanego przepisu należy interpretować jako faktyczne 
rozpoczęcie działalności przez dany podmiot. Jeżeli zatem przed dniem 1 stycznia 2014 r. dany 
podmiot jedynie wykonuje czynności zmierzające do rozpoczęcia działalności w charakterze agenta 
rozliczeniowego, wydawcy karty płatniczej lub organizacji płatniczych (czynności zmierzające do 
założenia spółki, otrzymania zezwolenia KNF, prowadzenie przez podmioty zainteresowane 
rozpoczęciem danego przedsięwzięcia biznesowego wstępnych rozmów z przyszłymi kontrahentami) 
nie będzie on objęty okresem przejściowym, jeżeli faktyczne rozpoczęcie działalności w danym 
charakterze i obszarze (np. przeprowadzenie pierwszej krajowej transakcji płatniczej przy użyciu karty 
płatniczej) nastąpiło dopiero po wejściu w życie znowelizowanych przepisów.  

Z uwagi na to, że przepis ten ma charakter ochronny i ma na celu umożliwienie podmiotom już 
działającym dostosowanie swojej działalności do nowo wprowadzonych wymogów, a także ze względu 
na to, że przedmiotem zainteresowania polskiego ustawodawcy są do wyłącznie podmioty działające 
na terytorium RP, omawiany przepis przejściowy znajdzie zastosowanie jedynie do podmiotów, które 
prowadziły na terytorium RP działalność. Z przewidzianego w tym przepisie okresu przejściowego nie 
będą mogły zatem skorzystać podmioty, które przed dniem 1 stycznia 2014 r. prowadziły działalność 
na terytorium jednego z państw członkowskich UE, a swoją działalność na terytorium RP rozpoczęły 
dopiero po 1 stycznia 2014 r. 


