Art. 2. Ustawy nowelizujgcej

Organizacja kartowa, wydawca kart ptatniczych oraz agent rozliczeniowy dziatajgcy w dniu wejscia w
zycie niniejszej ustawy sq obowiqgzani, w terminie 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy,
dostosowac swojq dziatalnos¢, w tym zawarte umowy, do przepiséw ustawy zmienianej w art. 1, w
brzmieniu nadanym niniejszq ustawgq.

Art. 3. Ustawy nowelizujqcej
Ustawa wchodzi w Zycie z dniem 1 stycznia 2014 r.

Zmiany wprowadzone do Ustawy w wyniku przyjecia Ustawy Nowelizujgcej weszty w zycie z dniem 1
stycznia 2014 r. Przepisy te stanowig zatem od 1 stycznia 2014 r. cze$¢ krajowego porzadku
prawnego.

Z uwagi na to, ze nowowprowadzone przepisy Ustawy powodujg zmiany dla dziatalnosci organizacji
kartowych, wydawcow kart ptatniczych oraz agentdéw rozliczeniowych zasadne byto zapewnienie tym
podmiotom czasu na zapoznanie sie z nowymi wymogami ustawowymi.

Z tego wzgledu, ustawodawca przewidziat de facto dwumiesieczny okres vacatio legis pomiedzy
opublikowaniem Ustawy Nowelizujacej w Dzienniku Ustaw (30 pazdziernika 2013 r.), a jej wejsciem
w 2zycie (1 stycznia 2014 r.). Okres pomiedzy publikacjg Ustawy Nowelizujgcej, a jej wejsciem w zycie
naturalnie obejmowat wszystkich adresatéw znowelizowanych przepisow.

Niezaleznie od przyjecia dwumiesiecznego vacatio legis do Ustawy Nowelizujgcej wprowadzony zostat
szesciomiesieczny okres przejsciowy w stosowaniu nowo wprowadzonych przepisdw Ustawy o
ustugach ptatniczych (tj. art. 34a, art. 34b oraz art. 38a Ustawy) dla organizacji kartowych, wydawcéw
kart ptatniczych oraz agentdéw rozliczeniowych, ktérzy prowadzili dziatalnosé¢ przed dniem wejscia w
zycie nowelizacji (tj. przed 1 stycznia 2014 r.). Podmioty takie powinny dostosowac swojg dziatalnos¢,
w tym zawarte umowy, do wymogow przewidzianych w nowo wprowadzonych przepisach najpdzniej
do dnia 30 czerwca 2014 r. i od 1 lipca 2014 r. powinny prowadzi¢ dziatalno$¢ w sposdb zgodny z
nowymi przepisami.

Dostosowanie dziatalnosci ww. podmiotow do wymogdéw ustawowych moze polega¢ m.in.
na dokonaniu przegladu i zmiany zawartych uméw oraz wprowadzeniu stosownych anekséw do nich,
a takze realizacje obowigzkéw informacyjnych natozonych w Ustawie Nowelizujgcej. Przyktadowo,
bank wydawca lub agent rozliczeniowy rozpoczynajacy dziatalnos¢ w lutym 2014 r. zobowigzany jest
juz od momentu rozpoczecia tej dziatalnosci do publikowania na stronach internetowych wymaganych
informacji o stawkach opfaty interchange (art. 38a ust. 4 Ustawy). Z kolei organizacja kartowa, ktéra
rozpoczeta dziatalnos¢ w marcu 2014 r. nie bedzie zobowigzana przez okres 3 lat od rozpoczecia
dziatalnosci do stosowania maksymalnych stawek optaty interchange (art. 38a ust. 3 Ustawy),
przewidzianych w art. 38a ust. 1 Ustawy, ale juz od momentu rozpoczecia swojej dziatalnosci
zobowigzana bedzie do realizowania obowigzkéw informacyjnych, o ktérych mowa w art. 38a ust. 4-
6 Ustawy o ustugach ptatniczych.

Z uwagi na to, ze w systemie kartowym uczestniczy co do zasady kilka podmiotéw, mozliwe jest
powstanie sytuacji, w ktdrej jeden z nich (np. organizacja kartowa) objety zostanie ww. okresem
przejsciowym, a pozostate juz nie. W takim przypadku, podleganie pod okres przejsciowy jednego z
uczestnikdw systemu nie wytgcza po stronie pozostatych uczestnikdw obowigzku realizowania
ustawowych obowigzkéw od 1 stycznia 2014 r.

Komentowany przepis nie przesadza wyraznie, czy przewidziany w nim okres przejSciowy obejmuje
jedynie umowy zawarte przez ww. podmioty przed 1 stycznia 2014 r., czy tez okres przejsciowy
rozcigga sie rowniez na umowy zawierane po 1 stycznia 2014 r. przez podmioty prowadzace
dziatalnos¢ w dniu wejscia w zycie Ustawy Nowelizujacej.

Z jednej strony, wydaje sie, ze art. 2 Ustawy Nowelizujgcej petni niejako role przepisu szczegdlnego
(lex specialis) do art. 3 Ustawy Nowelizujgcej, ktéry wprowadza vacatio legis dla wszystkich adresatow
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nowowprowadzonych przepisdw. Przepis art. 2 Ustawy Nowelizujagcej ma natomiast za zadanie
chroni¢ tylko okreslone prawa nabyte, wynikajgce w szczegdlnosci z umdw juz zawartych, i tylko
wobec tych podmiotéw, ktérzy prowadzili dziatalnosé przed 1 stycznia 2014 r. Na rzecz takiej wykfadni
przemawia rowniez fakt, iz art. 2 Ustawy Nowelizujgcej w swojej tresci postuguje sie okresleniem, w
odniesieniem do wymogu dostosowania tre$ci umow ,zawartych”, a nie do wszystkich uméw, co
pozwala twierdzi¢ (w drodze wyktadni a contrario), iz umowy zawierane po wejsciu w zyciu
znowelizowanych przepiséw Ustawy, powinny spetnia¢ wymogi ustawowe od momentu ich
obowigzywania.

Z drugiej strony, literalne brzmienie art. 2 Ustawy Nowelizujacej, skfania do odmiennej niz
zaprezentowana powyzej wyktadnia, zgodnie z ktdrg przepis ten wprowadza tylko jeden warunek
zastosowania okresu przejsciowego w stosowaniu znowelizowanych przepiséw Ustawy —a mianowicie
fakt prowadzenia dziatalnosci w charakterze organizacji kartowej, agenta rozliczeniowego lub
wydawcy karty ptatniczej przed 1 stycznia 2014 r. Przepis ten nie rozréznia bowiem wyraznie sytuacji
prawnej ww. podmiotéw w zaleznosci od tego czy zawarty one okreslong umowe przed 1 stycznia
2014 r., czy tez juz po tym terminie. Jednoczesnie, moze wydawac sie, ze zawarte w tym przepisie
odniesienie do ,zawartych” umoéw stanowi wytgcznie przyktad (na co wskazuje uzyte w tym przepisie
sformutowanie ,w tym”) aspektu ich dziatalnosci, ktéry powinien zosta¢ dostosowany do wymogow
wynikajgcych z nowowprowadzonych przepiséw, a zatem sam brak wyraznego odwofania sie przez
ten przepis do umow ,zawieranych” (lub ogdlnie do ,umdw”) nie powinien przesgadzac o zakresie
zastosowania tego okresu przejsciowego.

Tym niemniej ratio legis uchwalenia art. 2 ma za zadanie chronic tylko okreslone prawa nabyte,
wynikajgce z uméw juz zawartych, i tylko wobec tych podmiotéw, ktérzy prowadzili dziatalnos¢
gospodarczg przed 1 stycznia 2014 r. Tym samym, uwzgledniajgc brzmienie przepisu art. 2 Ustawy
Nowelizujgcej oraz role tego przepisu nakierowang wytacznie na ochrone praw juz nabytych
(wyktadnia celowosciowa i systemowa), nalezy stwierdzi¢, ze wprowadzony tym przepisem okres
przejsciowy nie znajdzie zastosowania do umoéw zawieranych po 1 stycznia 2014 r. przez dziatajacych
przed 1 stycznia 2014 r. agentéw rozliczeniowych, wydawcéw kart ptatniczych oraz organizacji
kartowych. Na rzecz powyzszej wyktadni wskazuje rowniez wyrazony w uzasadnieniu Projektu cel
wprowadzenia przepisdow przejsSciowych w stosowaniu do znowelizowanych przepiséw Ustawy (cel
ten nazwano mianem ,ochrona interesow w toku”; por. s. 15 in fine oraz s. 16 uzasadnienia Projektu,
druk sejmowy 1214).

Omawiany przepis nie definiuje pojecia dziatalnosci. Pod pojeciem tym nalezy rozumie¢ dziatalnos¢
wiasciwg dla organizacji kartowych, agenta rozliczeniowego oraz wydawcy karty ptatniczej.
Rozpoczecie dziatalnosci w rozumieniu komentowanego przepisu nalezy interpretowac jako faktyczne
rozpoczecie dziatalnosci przez dany podmiot. Jezeli zatem przed dniem 1 stycznia 2014 r. dany
podmiot jedynie wykonuje czynnosci zmierzajace do rozpoczecia dziatalnosci w charakterze agenta
rozliczeniowego, wydawcy karty pfatniczej lub organizacji ptatniczych (czynnosci zmierzajace do
zatozenia spotki, otrzymania zezwolenia KNF, prowadzenie przez podmioty zainteresowane
rozpoczeciem danego przedsiewziecia biznesowego wstepnych rozmoéw z przysztymi kontrahentami)
nie bedzie on objety okresem przejsciowym, jezeli faktyczne rozpoczecie dziatalnosci w danym
charakterze i obszarze (np. przeprowadzenie pierwszej krajowej transakcji ptatniczej przy uzyciu karty
ptatniczej) nastgpito dopiero po wejsciu w zycie znowelizowanych przepisow.

Z uwagi na to, ze przepis ten ma charakter ochronny i ma na celu umozliwienie podmiotom juz
dziatajgcym dostosowanie swojej dziatalnosci do nowo wprowadzonych wymogow, a takze ze wzgledu
na to, ze przedmiotem zainteresowania polskiego ustawodawcy sg do wytgcznie podmioty dziatajgce
na terytorium RP, omawiany przepis przejsciowy znajdzie zastosowanie jedynie do podmiotdéw, ktore
prowadzity na terytorium RP dziatalno$¢. Z przewidzianego w tym przepisie okresu przejsciowego nie
bedg mogty zatem skorzysta¢ podmioty, ktére przed dniem 1 stycznia 2014 r. prowadzity dziatalnos¢
na terytorium jednego z panstw cztonkowskich UE, a swojg dziatalnos$¢ na terytorium RP rozpoczety
dopiero po 1 stycznia 2014 .



