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Warszawa, 15 maja 2020 .

Rzeczpospolita Polska
Ministerstwo Finansow

Szanowni Panstwo,

w imieniu Fundacji Rozwoju Obrotu Bezgotowkowego przekazuje ponizej opinie
Fundacji w sprawie projektu rozporzgdzenia Ministra Finansdw odnosnie grup
podatnikéw lub rodzajéw czynnosci, w odniesieniu do ktérych mozliwe jest uzywanie
kas rejestrujgcych majagcych postac oprogramowania z dnia 23.04.2020.

W odpowiedzi na pismo PT7.8100.1.2020.CNQW.384 z 11 maja 2020 roku (datowane
na 8 maja), nalezy docenié¢ dziatania Ministerstwa Finanséw na rzecz ucyfrowienia
dzialan w_obrocie gospodarczym polegajgce na umozliwieniu przedsiebiorcom
wdrozenia kas wirtualnych.

Jednoczesnie nasza ocena zaréwno ksztattu jak i sposobu wdrazania tej legislaciji musi
pozostac negatywna.

1. Wzgledem poprzedniego projektu rozporzgdzenia pojawity sie przede wszystkim
branze hotelarska i gastronomiczna. Uzasadnienie projektu ma charakter
wybidrczy i pomija te zmiane. Bez prezentacji uzasadnienia zmian, nie jest mozliwy
uczciwy, obiektywny i konstruktywny proces merytorycznego opiniowania
proponowanej legislacii.

2. W Swietle braku uzasadnienia dla wprowadzonych zmian, negatywnie nalezy
zaopiniowac rozszerzenie grup, do ktérych na wstepie bedzie adresowane
rozwigzanie. W toku dotychczasowego procedowania jasnym stato sie, iz kasy
wirtualne, ze wzgledu na swojg konstrukcje fizyczng i logiczng, muszg byc
wprowadzane etapami, aby przed zezwoleniem na nieograniczone uzytkowanie
moc ocenic ksztatt i skale materializacji ryzyka dla Skarbu Panstwa polegajgcego
na wykorzystywaniu znanych i nieznanych luk bezpieczenstwa i integralnosci
danych catego rozwigzania. Rozszerzanie rozwigzania na grupy, ktére juz dzis
Ministerstwo Finanséw ocenia jako branza podwyzszonego ryzyka, zwieksza
prawdopodobienstwo, iz ww. ryzyka sie zmaterializujg.

3. Uzasadnienie do rozporzgdzenia nie zawiera takze wprost informacji jakie sg
przestanki za nierdbwnym traktowaniem réznych branz. Rekomendujemy, zatem, iz
kasy wirtualne powinny zosta¢ wprowadzone przede wszystkim i tylko i wytgcznie
w zakresie uzyskania zgodnosci z nowelizacjg Ustawy o Transporcie drogowym.
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Pozwolitoby to na przeprowadzenie rzetelnych testéw rozwigzania, mitygujgc
ryzyka opisane w pkt 2 powyzej.

Uwazamy takze, iz ksztatt proponowanych przepisow dotyczgcych technicznych
aspektéw wdrozenia kas wirtualnych wymaga zmian, poniewaz:

e wciqz pozostawia ryzyko naduzy¢ (w zaproponowaneji nieprzetestowanej wersji
rozszczelni system podatkowy, umozliwiajgc dokonywanie transakcii fiskalnych
na rozwigzaniach niewymagajgcych odpowiedniej weryfikacji i homologacii),

e nie spelnia zaloien, ktérych realizacja pozwolitaby na osiggniecie wartosci
dodanej dla wszystkich stron (producenta, nabywcy i Skarbu Panstwa) z projektu
kas wirtualnych, czyli mozliwosci umiejscowienia czesci programu pracy kasy w
chmurze obliczeniowej, a nie na urzgdzeniu konhcowym; warto wspomniec tutaj,
iz chmura obliczeniowa dysponuje ustugami HSM (Hardware Security Module),
ktore dzi§ sg gwarantem integralnosci danych w sprzecie fiskalnym online.

Z powazaniem,

@gﬂ / @égaﬂ/a v

Robert taniewski
Prezes Fundacji Rozwoju Obrotu Bezgotéwkowego
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